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ANT.: No tiene

SR. GONZALO DURAN BARONTI
ALCALDE MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA

CORINA ESCOBAR SALAS
DIRECTORA DE CONTROL

MAT.: Hace entrega de informe
auditoria coordinada sobre
vehiculos municipales.

INDEPENDENCIA,
| 11 A60 203

Ing. [

sobre
uso de

Junto con saluda_r y dentro de las facultades conferidas a esta D1recc1on

1 Interna,

y en el marco de la auchtona coordinada sobre uso de vehiculos mumc1pales vengo

en hacer entrega a usted mforme de auditoria que contienen las observaciones

detectadas por esta Umdad de Control el cual se adjunta.

vehiculos municipales fue realizada en coordinacién con Contraloria Gen

Republica, utilizando la nueva plataforma SAI (Sistema de Auditoria Inte

transcurso de la presente auditof‘ia, fueron requeridas por esta Unidad d
Interno Municipal, cooperaron en tode momento de forma diligente en 1
~ de antecedentes y en poner al alcance de los fiscalizadores en ferreno
medios necesarios para ciar;_plen_o cumplimiento a los objetivos buscados

Direccidn.

Es del caso mencionar que la presente auditoria sobre el us

Saluda atentamente a Usted,

Y

o de los
eral de la
rnaj.

A su vez, agregér "ciﬁe todas las reparticiones municipales que, en el
' : le Control
a entrega

todos los

por esta

/
i
/

/

/
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INFORME DE AUDITORIA COORDINADA
(2023), SOBRE CONTROL  DE
VEHICULOS .- .- PROPIOS Y/O
ARRENDADOS DE LA MUNICIPALIDAD
DE INDEPENDENCIA

SANTIAGO 29 [ Enero [ 2023.

: En el marco de Ia ‘Auditoria Coordinada
MummpaE sobre Control de Vehiculos, liderada por la Contralorsa General en virtud
del articulo 18 de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica; y en conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la
ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, la Unidad de Control de
la Municipalidad de Independencia, efectué una auditoria con la finalidad de
constatar que el municipio haya implementado:los procedimientos, controles y
acciones de monitoreo sobre los vehiculos-admiinistrados por la entidad edilicia,
considerando para tales efectos tanto los vehiculos propios como los arrendados,

durante el periodo comprendido entre septiembre del afio 2021 a septiembre del
afio 2022,

NORMATIVA
- Respecto. de_fa materia examinada, el uso
y circulacién de vehiculos se rige por lo establecido en el decreto ley N° 799, de
1974, que deroga la ley N° 17.054 y dicta en su reemplazo disposiciones que
Regulan el Uso y Circulacién de Vehiculos Estatales, el cual, conforme a lo
dispuesto en el articulo 1°, inciso primero, rige las normas respecto de los vehiculos
de propiedad fiscal, semifiscal, de organismos; de administracién auténoma o
descentralizada y empresas del Estado, cualquiera que fuere su estatuto legal, de
las municipalidades, y de las empresas, sociedades o entidades plblicas o privadas
en que el Estado 0 sus empresas, sociedades o instituciones centralizadas o
descentralizadas tengan aportes de capital, representacion o participacion,
superiores al cincuenta por ciento.

En. tanto el znmso segundo del mismo
precepto establece que dicha normativa rige también para los vehiculos que
cualquiera de las entidades u organismos sefialados tomen en arriendo, usufructo,
comodato, depdsito o a otro titulo no traslaticio de dominio.

A su vez, es dtil tener presente que, en
virtud del oficio circular N° 35.593, de 1995, de laContraloria General de la
Republica, modificado por el oficio N° 41.103, de 1998, sé& impartieron instrucciones
para la aplicacion del citado decreto ley, reafirmando su N° IV, letra a), lo sefialado
en el articulo 2° recién citado, en cuanto a que "en general, los medios de
movilizacién con que cuentan los entes del Estado sélo pueden ser empleados para
el cumplimiento de sus fines". En este mismo sentido, el articulo 10 del indicado
decreto ley establece, respecto de vehlculos asignados a determinadas
autoridades, que ellos pueden ser utlhzados en Ias actl\ndades propias de su cargo
sin restricciones.

Finalmente, se debe considerar toda la
jurisprudencia administrativa sobre Ia matena ‘emanada de dicho Organo de
Control.
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OBJETIVO

La auditoria tuvo como finalidad
procedimientos, controles y acciones de monitoreo implementado
administracion y uso de los vehiculos propios y/o arrendados, por [
Municipalidad de Independencia, durante el periodo comprendido entre ¢
del afno 2021 a septiembre del afio 2022, .

verificar los
s para la
arte de la
septiembre

Adicionalmente, y con relacién al uso y
circulacién de vehiculos municipales, se busco corroborar el cumplimiento de lo
sefalado en el aludido decreto ley N° 799, de 1974, en los oficios circulares Nos
35.593, de 1995 y 41.103, de 1998, de la Contraloria General de la Repubiica y
otros dictdmenes sobre la materia. Asimismo, comprobar que la circulacion de

dichos vehiculos, cumplan con los preceptos contenidos en la ley N° 18.290, de
Transito. S

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con las
disposiciones contenidas en al articulo 18 de la ley N° 10.336 la cual dispone que,
las Unidades de Control y-Auditoria Interna quedan sujetos a la dependencia técnica
de la Contraloria General de la Republica: lo dispuesto en el articulo 29 de la ley N°
18.695, que encomienda a la unidad encargada del control realizar Ia auditoria
operativa interna de la municipalidad, representar al alcalde los actos que estime
ilegales, colaborar directamente con el concejo municipal para el ejercicio de sus

funciones fiscalizadoras, entre otras funciones; los procedimientos

aprobados mediante resolucién exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba
Control Interno de la Contraloria General, y la Resolucién Exenta N°
octubre de 2022, que aprueba el Sistema de Auditoria Interna, SAl y es

de control
Normas de
2.120, de
tablece su

implementacién en las citadas unidades.

UNIVERSO Y MUESTRA

i+ . De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por las dependencias municipales sujetas a la presente auditoria,
sobre el Uso de Vehiculos Municipales para el periodo comprendido entre
septiembre del afio 2021 a septiembre del afio 2022, el total de| vehiculos
municipales (incluyendo gestion municipal y servicios traspasados) ascendié a 70
moviles, en tanto, no existen vehiculos arrendados, lo que genera un universo
compuesto por un total de 70 vehiculos. I

R En este contexto, se ha estimado aplicar la
metodologia de revisar el universo de Ila muestra, en virtud de los factore:s de riesgo
inherente de la materia auditada tales como: caracteristicas especiales de los
bienes sujeto de auditoria; posibilidad de encontrar conceptos de valor negativo o
ceros (falta de traspaso de propiedad de los bienes. no identificacion dentro de los

inventarios y omisiones), entre otras consideraciones.
| En relacion con la ejecucién de las pruebas
establecidas en el apartado de “Controles Especificos”, para los méviles indicados
anteriormente, se efectué una muestra total en funcién de las caracteristicas propias
de cada una de las unidades que cuentan con vehiculos asignados, tomando en
consideracion ubicacion fisica de la unidad, el lugar fisico en donde se aparcan los
vehiculos y el estado de conservacién de los mismos, poniendo énfasis en las
unidades mas alejadas, con lugares de aparcamiento al aire libre, y con mayor uso
y desgaste de los vehiculos, obteniendo 70 moviles a examinar.
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Tabla N° 1: Universo y muestra de vehiculos.

Origen de los Universo Muestra total Porcentaje examinado
vehz’cuios N° _ NS E o
ng;ggs 70 R I (I 100%
arendads ’ ° -

Total 70 70 100%

Fuente: Informacién aportada por la Departamento de Servicios. Generales, mediante correo electrénico de
fecha 9 de agosto de 2022 enviado por don Ivan de la Fuente, Jefe de Servicios Generales,

RESULTADO DE LA AUDITORIA

El resultado de la auditoria practicada se
expone a continuacion: '

I. CONTROLES GENERALES.
1. Falta de formalizacién de registro de propiedad de vehiculos.

De acuerdo con la informacién remitida por
la Contraloria General a partir de un requerimiento realizado a la Direccién Regional
del Servicio de Registro Civil e Identificacion, SRCel, y del contraste efectuado con
el catastro general proporcionado por el Departamento de Servicios Generales, se
determiné gue 70 vehiculos contaban con los documentos de propiedad municipal
y habrian formalizado su inscripcién de acuerdo a la normativa vigente, siendo
requisitos necesarios para su incorporacion al patrimonio municipal, sin embargo se
detectd un vehiculo de propiedad municipal no se encuentra registrado en el

repositorio digital del SRCel, dicha sﬂuaczon resulta ajena a Ias atribuciones de este
servicio. ; =

La situacibn expuesta incumple las
exigencias establecidas en el inciso segundo del articulo 39 de la ley N° 18.290, la
cual indica que, la inscripcion de un vehiculo se efectuara al otorgarse la patente
tnica. Los documentos que autoricen dicha mscnpmon seran incorporados en el
repositorio digital del SRCel. ’ _

2. Deficiencias de Inventarios.
2.a Ausencia u omisién de registro de inventario.

Mediante - indagatorias realizadas en las
dependencias de la unidad de Servicios Generales, a través de visitas en terreno
inspectivas y solicitudes de informacién realizadas durante los meses de septiembre
a diciembre, se determind que, a la fecha de término de esta fiscalizacion, dicha
unidad no contaba con un registro de inventario actualizado que incluyera la
mformamon necesaria para un adecuado control de todas las especies.

Lo representado- advierte una falta de
control en la administracién de los bienes, infringiendo con ello lo consignado en los
articulos 5, letra ¢) y 63, letra f), ambos de la ley N°18.695, que sefialan, en lo que
interesa, que la administracion de los bienes municipales es una de las atribuciones

esenciales de las entidades edilicias para el cumplimiento de sus funciones y que
corresponde especialmente al alcalde ejercerlas. - '
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2.b Ausencia en la codificacion de bienes.

Se advirtié que el registro de iny
vehiculos presente en el Departamento de Adquisiciones cuenta con |
asignaciones de cédigos o identificaciones que permiten una correcta id
de los bienes, ahora bien; dada las visitas en terreno, se constato que n
vehiculos municipales cuentan con dicho codigo adosado a su

ventario de
as debidas
ntificacion

fodos los
carroceria,

resultando ser la placa patente la clave numeérica que cumpliria con dichc|) propésito.

Tal situacién constituye una ino

a los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control, como
la eficiente e idénea administracion de los medios publicos, consagra
articulos 3°, inciso segundo y 5° de la ley N° 18.575, Orgénica Consti
Bases Generales de la Administracion del Estado, Y No se aviene con

del Estado.
3. Deficiencias en permisos de circulacién.

3.a Permisos de circulacion vencidos.

ibservancia

allsimismo a

dos en los
tucional de

el deber de
resguardar el patrimonio publico que incumbe a los organismos de la Adn

ninistracion

De las validaciones realizadas a los

permisos de circulacion asociados a los vehiculos detaliados en el catas!

que fue proporcionado por la unidad de Servicios Generales,
general,

documentacién legal exigida por la ley de Transito.

se const

3.b Renovaciones de permisos de circulacién a vehi
impagas.

Requeridos los antecedentes a
osto, de 2022, se determiné que ¢
vado sus permisos de circulacién

Servicios Generales, con fecha 9, de ag
los vehiculos municipales; habrian reno
con antecedentes de multas impagas.

La situacion advertida se cond

previsto en el articulo 10 del decreto N° 61, de 2008, de Ministerio de J
aprueba el reglamento de registro de- Multas del Transito No Pagad
dispone que con posterioridad' al 31 de diciembre y hasta la fecha de
regular del permiso de circulacién, las multas anotadas en el re
pagarse conjuntamente con la renovacién de dicho
advertido acontecio en la especie.
4, Deficiencias en las bajas de inventario.
4.a Falta de formalizacién de las bajas de inventario.
De las visitas
durante el mes de noviembre de 2022, en las depend
unidades que tienen asi
vehiculos individualizados en Ia siguiente tabla, no se encon
funcionamiento por el deterioro de estos, los que a su v
traveés del decreto alcaldicio exento N°

inspectivas

4332 de 9 de diciembre de 2022.

los moviles detallados en aquel documento, contabar

culos que pose

ez fueron dados

tro general
até que en

n con la

en multas

la unidad
2n general,
sin contar

ice con lo
Usticia que
as, la cual
renovacion

gistro podran
permiso, situacién que segun lo

realizadas

encias de las distintas
gnados vehiculos municipales, se determin

6 que los
traban en
de baja a
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Tabla N° 2: Vehiculos dados de bajé posteridr a revision.

COoDIGR AF

VEHICULD

TIFODE
VERICULD

MARCA

MODELD

PATENTE

Aflome

DESERVACIUN

05-26.0101-D0002

CAMION -

TOWA

MERCEDES
BENZ

FREIGHLIMER M2 |-

FABRICACION

2009

13aflos deservidlo  «

-} repuestoy descontinuos ~

alta cogto de mantenclés

05-15-0361-0000%

VERICGULO

PEUGEOT

PARTHER

vtz

el estado

05-26-0101-00002

CAMION

ALUBE

MERCEDES
BENZ

RIEGO 1725

2008

13 afios da servids -
replectas descontinos -

05-26-0101-D0004

CAMION

TIPO3/4

UREBAN 1042

BYH-11

GRTSA2

sito costo de mantencién

8 afios de serviclas-
repusstos descontiniios y
algune no existe- alte

costo de

05-28-0301-00003

CAMION

AMPLIROLL

INTERNATIONAL

4300 642

CRPG-S54

11 afios de sendclos -
Teputestos descontinuos -

05-28-0103-D0502

MAU.UIHAE[A

MINICARGADOR

CAT

alto cost de mantanciin

12 afos de senvidg -
repuestas descontinugs -

23282 BYGRSY | 2009

#its caste de mantencidn
Tabla extraida desde Decreto Alcaldicio Exento N° 4332 de 9 de diciembre de 2023,

Fuente:

Lo descrlto se avnéne con lo consignado en
los numerales 38 y 46, de la referida resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto
a que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o
de actuacién contraria a los principios de economia, éficiencia o eficacia, por tanto
la documentacion sobre las transacciones y hechos significativos debe ser completa

y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccién o hecho, situacién que acontecio
en la especie.

4.b Falta de registro de control fisico de bienes dados de baja

Se - verificé: Ea ausencaa de un completo y
suficiente registro de todos los bienes dados de baja, lo que dificulta identificar con
exactitud el total de vehiculos que se encuentran en esta condicién, su estado de
deterioro y la informacién asociada a sus caracteristicas particulares, entre otros
aspectos.

En efecto y-en ws&ta a terreno realizada
durante el mes de diciembre de 2022, se comprobé que, en dependencias de

DIMAP se encontraban bienes en mal estado que contaba ademas con el logo
municipal.

Lo anteriormente expuesto fue
rapidamente subsanado por la autoridad con la dlctacmn del acto administrativo que
da de baja los bienes, lo cual se aviene con:lo establécido en los N° 34 al 41, sobre
Disminuciones y Bajas de Bienes de Uso, de la resolucién N° 16, de 2015, de la
Contraloria General de la Republica, que aprueba la Normativa de Sistema de
Contabilidad General de la Nacion.

4.c Falta de documentacion de respaldo que autoriza remate de bienes.

Consultada la unidad de Asesoria Juridica
sobre antecedentes relacionados con la ejecucion de remates de bienes, dicha

reparticién indica al respecto que, uno de los vehiculos fiscales, placa Patente YJ-
5714, habria sido rematado.
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En este contexto, fue requerido
unidad el acto administrativo que autorizé dicha baja y el remate de aque
respondiendo esta que dicho remate se oficializo en el Decreto Alcaldicic
2185 de 2017. :

S Lo indicado, se aviene al articul
ley N° 19.880, que consigna que las decisiones escritas que
Administracion se expresaran por medio de actos administrativos, en

dicho precepto sefiala que se entendera por acto administrativo las

3

a la citada

la especie,

Exento N°

03°de la
adopte la
al sentido,

decisiones

formales que emitan los Organos de la Administracion del Estado en las cuales se

contienen declaraciones de’ voluntad, realizadas en el ejercicio de un
publica, agregando en su inciso final que los actos administrativos goz
presuncion de legalidad, de imperio y exigibilidad frente a sus destinata
su entrada en vigencia, lo que no acontecio en la especie,

y

5. Mantencién de vehiculos.

5.a Inexistencia de una politica’de mantencién de vehiculos.

La unidad o departamento
generales, cuenta con procedimientos formalmente establecidos,
principales rutinas atingentes a la utilizacion y circulacion de a
municipales, ya sean estos de propiedad de la reparticidon comuna o a
situacion que fue ratificada en visita en terreno efectuada en el mes de d

La situacion determinada, se av
indicado en los numerales 44 y 45 de la anotada resolucion exenta NS¢

1996, el cual sefiala, en sintesis, que una institucién debe tener pruebas
su estructura de control interno,

a potestad

an de una

rios, desde

servicios
sobre las

utomoviles
rrendados,

iciembre.

ene con lo
1.485, de

escritas de
incluyendo sus objetivos vy procedimientos de

control y, que la documentacion relativa a las estructuras de control interno debe

incluir datos sobre la estructuras y politicas de una institucion, sobre sus

operativas, objetivos y procedimientos de control. Esta informacion deb
documentos tales como

guia de gestién, las politicas administrativas y los
de operacion y de conta

bilidad, respectivamente.
5.b Existencia hoja de vida de vehiculos.

Requerida Ia informacién en
terreno al departamento de Servicios Generales, dicha unidad proporcion

categorias

e figurar en

manuales

visita en
a las hojas

de vida de los vehiculos, poniendo a disposicién de esta unidad el archivo fisico

completo, el cual se encuentra ordenado en archivadores en dependenci
departamento, en el cual se detallan las reparaciones realizadas a lo
registro indica, entre otros antecedentes, las caracteristicas de los vehic
como: marca, modelo, afio de fabricacion, fecha desde Ia cual se e
disposicion de la institucion, pero no detalla con precisién data de oc
desperfectos con indicacién de su naturale
especificaciones que se estimen
el punto XII, letra g) ,del oficio ci

za, costo de reparacion o da
procedentes, de conformidad con lo esta
rcufar N° 35.593, de 1995.

En anexo N° 1, se encuentra |
los vehiculos.

as de dicho

$ moviles,
ulos, tales

ncuentra a
urrencia de

fo, y otras
blecido en

detalle de
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6. Presencia de pdlizas en funcmnarlos ‘con’ !abor de conduccion de
vehiculos de forma permanente.

En relacién con la materia, se advirtié, que
todos los funcionarios con funciones permanentes: de".conduccion cuentan con

pdliza de fidelidad funcionaria autorizadas y reglstradas por Contraloria General de
fa Republica.

7. Lugares de aparcamiento.

Requeridos los decretos que aprueban la
distribucion de los vehiculos al departamento Servicio Generales, mediante en visita
en terreno efectuada en el mes de diciembre, dicha unidad informé que no se ha
emitido un documento, en el cual se designen los estacionamientos para cada uno
de los vehiculos de la institucion, ademas de lo anterior, no se cuenta con el acto
administrativo que apruebe dicha designacion de aparcamiento formalmente.

Lo expuesto no se ajusta a lo dispuesto en
el artlcuio 3° de la citada ley N° 19.880, el.cual establece, en lo que interesa, que
las decisiones que adopte la Administracién se expresaran por medio de actos
administrativos, lo que no ocurrié en la especie.

Asimismo, infringe lo expresado en el
numeral VII del oficio circular N° 35. 593, de 1995 que imparte instrucciones
respecto del uso y circulacion de los vehiculos estatales; en orden a que los Jefes
Superiores de las entidades respectivas, para dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 6° del decreto ley N° 799, de 1974, deberan precisar por los medios
ordinarios y en forma escrita, el lugar o los lugares en que los vehiculos deban
dejarse, al término de la jornada de trabajo.

Il. CONTROLES ESPECIFICOS.

lLLos resultados sefialados en el siguiente
apartado fueron obtenidos de la aplicacién de pruebas sustantivas realizadas en
base a una muestra total del universo de vehiculos.

A continuacion, se exponen los principales
hallazgos determinados: : o -

8. Inspeccion fisica de los vehiculos.

8.a Inconsistencias detectadas entre la informacién de vehiculos

proporcionada por el departamento de Sewlclo Generales y las validaciones
fisicas realizadas por esta Unidad de Control." -

Caso 1. Segun la  informacion
proporcionada por la unidad de servicio general, el catastro de vehiculos de la
municipalidad es de 70 moviles, compuesto por 70 propios y 0 arrendados.

Al respecto; segtn las validaciones fisicas
realizadas durante el mes de diciembre de 2022, se determind que en los vehiculos
detallados en el anexo N° 1, existe consistencia en las caracteristicas de los
vehiculos y lo consignado en los registros de control, en aspectos tales como: tipo
de vehiculo, marca, modelo, afio de fabricacion, N° de motor, entre otros. Lo
anterior, fue corroborado, ademas, en el padron de cada uno de los moviles.
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La situaciéon planteada se cong
dispuesto en los numerales 44 y 46, de la referida resolucion exenta N
1996, que indican que, una institucién debe tener pruebas escritas de su
de control interno, incluyendo sus objetivos y procedimientos de control,

lice con lo
' 1.485, de
estructura
y de todos

los aspectos pertinentes de las transacciones y hechos significativos. Asimismo, la

documentacion debe estar disponible y ser facilmente accesible para su
al personal apropiado y a los auditores y, que fa documentacién sobre tra
y hechos significativos debe s

er completa y exacta y facilitar el seguim
transaccion o hecho. : a

- Caso 2. Segin Ia
proporcionada por la unidad de Servicios Generales, el catastro de vehi

verificacion

nsacciones

iento de la

informacion

culos de la

municipalidad es de 70 méviles, compuesto por 70 propios y 0 arrendados.

Al respecto, segun las validacio

realizadas durante el meé dé diciembre de 2022, se determiné que el veh

patente CRWJ-36, no fue informado
habido ni en las dependencias muni
no existia informacion sobre su ubicacién.

don Jaime Sarria informa via telefoni
Astilladora marca Morbark abandonada desde fecha incierta en la
ubicada en la poblacion Juan Antonio Rios, la cual fue robada del lugar
desconocidos, efectuandose la denuncia de lo sucedido en fecha 9 del
por don Daniel Coloma en Tenencia Juan Antonio Rios.

LomiE La falta de concordancia
informacion contenida en catastro de ve
fisicamente, impide mitigar el riesgo de

y el deterioro de los bienes, lo que puede afectar el patrimonio fiscal.

nes fisicas
iculo placa

por la unidad de Servicios Generales, y no fue
cipales asignadas, lugares de aparc

amiento y

Esta direccion es informada por funcionario
ca que dicho vehiculo se tratar

ia de una

cancha 2C

por sujetos
7 de 2020

entre la

hiculos de la propia institucién y lo verificado
eventual desaparicion y/o sustrac

>cion fisica

En este sentido, lo descrito atenta contra

los principios de eficiencia, eficacia y correcta administracion de |
publicos, consagrados en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575.

8.b Presencia de documentacién se
Transito.

De las validaciones practicadas
durante el mes de Diciembre de 2022,

dependencias visitadas, se verifico qu
documentacion pertinente, esto ‘es’
situacién que apega a lo dispuesto e
cual indica que los vehiculos motoriz
permiso de circulacion otorgado por |
obligatorio de accidentes causados p

permiso de circulacién y seguro

or vehiculos motorizados.

inciso tercero indica que el certificado d
por vehiculos motorizados debera po
vigente, situacion que en la validacién

de revision técnica, de homologacion
previsto en el articulo 200, numerales
sefala que constituye una infraccién o

18 y 25, de ese mismo cuerpo

n el articulo 51 de la aludida ley N°
ados no podran transitar sin la plac
as Municipalidad y el certificado de

Por su parte, la sefialada norma
el seguro obligatorio de accidentes
rtarse siempre en el vehiculo y el
realizada acontecio en la especie.
Asimismo, fueron habidos los dd
© de emision de contaminantes,

contravencion grave, conducir ut
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gun exigencias de la ley N° 18.290, de
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en conjunto con el personal de Iais distintas
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a Unica, el
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ncontrarse

cumentos
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sin revision t&cnica de reglamento, de homologacién o de emision de contaminantes
vigentes y; sin permiso de circulacion o sin certificado de un seguro obligatorio de
accidentes causados por vehiculos motorizados, vigentes, respectivamente.

8.c = Sobre elementos de seguridad.

Como cuéstién previa, atil resulta sefialar lo
dispuesto en el articulo 75 de la ley N° 18.290, el cual dispone que, los vehiculos
motorizados segln tipo y clase deberan estar provistos de los siguientes elementos:
limpiaparabrisas, velocimetro, extintor de incendios, rueda de repuesto, botiquin
entre otros elementos detallados entre los numerales 1 al 10 del citado articulo.

En ese contexto y de las inspecciones
realizadas durante el mes de diciembre de 2022, en las distintas dependencias de
la municipalidad, se determiné que existian vehiculos fiscales contenidos en la
Tabla N° 1, que no contaban con todos sus implementos segin la normativa antes
citada, sin embargo, situacién que esid siendo regularizada por la unidad de
Servicios Generales, a su vez, se comprobd gue existian extintores de incendios
que se encontraban con su material vencido, ‘esta. situacion se encuentra en
regularizacion por parte de la unidad de Servicios Generales.

9. Uso de distintivos.

Omision de uso de distintivo fiscal.

De la muestra ‘correspondiente a 70
moviles y de las validacicnes realizadas durante el mes de diciembre de 2022, en
conjunto con funcionarios de las distintas unidades, se constatd la existencia de
vehiculos municipales que carecian del disco estatal.

Lo anteriormente expuesto, contraviene lo
estipulado en el articulo 3° del decreto ley N° 799, de 1974, antes mencionado, el
cual establece que todo vehiculo de propiedad fiscal, cualquiera que fuese su
estatuto legal, debe llevar pintado en colores azul y blanco, en ambos costados, en
la parte exterior, un disco de 30 centimetros de diametro, insertandose en su interior,
en la parte superior, el nombre del servicio publico a que pertenece; en la parte
inferior, en forma destacada, la palabra “Estatal” y en. el centro un escudo de color
azul fuerte.

Asimismo, dicha omisiébn vulnera lo
dispuesto en el articulo 4° de la norma antes citada, el cual sefiala para el caso de
los vehiculos arrendados, deberan poseer un distintivo especial, lo gue consistira
en un sello indeleble, de forma circular, de 15 centimetros de diametro, en colores
azul y blanco, insertandose en su interior las palabras “Vehiculo Uso Estatal” y en
el centro un escudo de color azul fuerte. Deb:endo este se!lo ser adherido en la parte
inferior derecha del parabrisas.

Al ponerse aI tanto de esta situacion a la
Unidad de Servicios Generales, esta comenzé inmediatamente a gestionar con el
Departamento de Adquisiciones la compra de todos y cada uno de los discos
estatales faltantes, regularizando la observacién detectada en terreno.

10.  Hoja de vida con registro parcial. .

Requerido a la unidad Servicios Generales
las hojas de vida de los vehiculos, esa unidad puso a disposicién acceso al registro
fisico en dependencias de dicha unidad, al revisar dicho registro se constaté que no
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se detallan todas las reparaciones realizadas a los méviles durante el perjodo sujeto
a revision. No obstante lo anterior, dicho registro indica las caracteristicas de los
moviles, tales como, modelo, afio de fabricacion, fecha desde la cual se encuentra
a disposicion de la institucién, data de ocurrencia de desperfectos con indicacion de
su naturaleza, costo de reparacion o dafio, y otras especificaciones que se estimen

procedentes, de conformidad a lo establecido en el punto XlI, letra g) del oficio
circular N°® 35.593, de 1995, ya mencionado.

11.  Observaciones relacionadas con bitacoras.

11.a Inexistencia de bitécoras..

De la revision realizada sobre la muestra
seleccionada se observd que existian méviles que no contaban con la bitacora
actualizada respectiva lo que transgrede lo establecido en el oficio circular N°
35.593, de 1995, que en'su acapite XlI, letra f), establece que por cada vehiculo
debe llevarse una bitacora en que se sefale, por lo menos, el kilom:etraje y el
recorrido que cumple, la que debera ser visada periodicamente por el jefe
respectivo.

Lo anterior debido a la existencia de un
formato de bitadcora para todos los vehiculos municipales, oficializado en decreto
alcaldicio exento N° 1812 de 25 de mayo de 2022, el cual esta en proceso de ser
adoptado por todas las uhida_des municipales.

11.b Debilidades en los registros de bitacoras.

Lo ‘Efectuada la revision a los registros de las
bitdcoras correspondientes ‘a la muestra total de universo de vehiculos, se
determinaron debilidades en los registros de moviles, asociados principalmente a
omisiones en el registro de salida y llegada, razén de la salida, destino, entre otras.

_ Respecto a lo anterior, la| situacidn
evidencia una falta de conirol respecto de los moéviles y, ademas, genera una falta
de acreditacién en el uso de del respectivo vehiculo en fines institucionales,
vulnerando lo dispuesto en el articulo 6° del decreto ley N°799, de 1974, en cuanto
a que la autoridad administrativa correspondiente estara obligada a establecer los

controles internos que procedan respecto de los vehiculos sujetos al citado texto
legal.

: De igual manera, vulnera los principios de
control, responsabilidad y eficiencia, establecidos en el inciso segundo del articulo
3° de la citada ley N° 18.575.

11.c  Omisién de revisiones de bitacoras.

S - De la revision efectuada a Ia bitacora de los
vehiculos, existieron diversos registros que no presentaban revisiones por parte de
|la jefatura respectiva.

La situacion expuesta no guarda relacion
con lo establecido en la letra f) del numeral XlI del oficio circular N° 35.593, de 1995,
de la Contraloria General de la Republica, que imparte instrucciones refspecto del
uso y circulacion de los vehiculos estatales, regulados por el decreto ley N° 799, de
1974, que previene que por cada vehiculo debe llevarse una bitacora len que se
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sefiale, por lo menos, el kilometraje y el recorrldo que cumple la que debera ser
visada periddicamente por el jefe respectivo. )

Ademas, la situacidon planteada, no se
aviene al principio de control consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, y los
numerales 38, 39, 57, 59 y 60, de la mencionada resolucién exenta N° 1.485, de
1996, los cuales senafan en sintesis, que debe existir una supervisién competente
respecto de los trabajos y real;zarse sobre los puntos criticos, de tal forma de

obtener de la asignacion, revisién y aprobacion de los trabajos, el control apropiado
de las actividades.

11.d Falta de registro de cargas de combustible en bitacoras.

Se  constaté:.que, durante el periodo
examinado, las bitacoras de los vehiculos que se identifican en el anexo N° 1, no
contaban con los registros relacionados con el consumo de combustible, respecto
de la cantidad de litros cargados, su valor, tipo de carburante, kilometraje registrado
en el odometro al momento del abastecmuento y el ndmero de voucher o
comprobante de compra.

Lo 'énteric;r, éez céntrapone a los principios
de responsabilidad, de eficacia, eficiencia y control en la gestién publica,
establecidos en el articulo 3° de la mencionada ley N° 18.575.

14.e Justificacion del uso de vehiculos en fines institucionales.

De’ las 'validaciones realizadas a las
bitdcoras de la muestra total del universo de vehiculos, se determiné lo siguiente:

Se observa que los vehiculos utilizados en
el periodo observado, fueron utilizados en dias u horario inhabil, contando con el
acto administrativo que autorizara el uso de aquellos, -hecho que aparece de
manifiesto con la dictaciéon de todos y cada uno de los decretos alcaldicios exentos
que acreditan dichas salidas, informacion que se encuentra disponible en la pagina
de fransparencia de la Municipalidad.

Lo anterior, se condice ¢con lo prescrito en
la normativa contenida en el articulo 1°, del decreto ley N° 799, de 1974, que prohibe
la circulacion de los vehiculos de que se trata en dias sabados en la tarde, domingos
y festivos, a excepcién de salidas especificas debidamente autorizadas que deben
extenderse por escrito, las que deben tratarse de situaciones calificadas que digan
relacion con el cumplimiento de cometidos funcionales impostergables, de acuerdo
a lo previsto en la letra a), del titulo IV del oficio circular N° 35.593, de 1995 y en el
articulo 63, letra f, de la ley N° 18.695.

12. Sobre licencias de conducir.

Conductores poseen licencia de conducir con denominacién acorde al tipo de
vehiculo asignado.

Del examen practicado a los antecedentes
de los conductores pertenecientes a las unidades o departamentos se verificé que
todos los funcionarios asignados a la conduccidn de vehiculos municipales cuentan

con una licencia acorde al vehiculo que tienen asignado, por lo que se encontrarian
habilitados para su conduccion.
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_ Sobre el particular, el articulo 12 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2017, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, que fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la
ley N° 18.290, establece los tipos de licencias de conducir y los tipos de vehiculos

habilitados segun las distintas denominaciones.

5 . % DIRECCION DE CONTROL
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